- IMPUGNACAO AO EDITAL

Exmo. Sr. GERMANO BONAMIGO, DD Prefeito do Municipio de Céu Azul

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SOB N° 22/2018, PROCESSO 118/2018,

Conquistec Assisténcia Técnica Vendas e Locagdo - ME, pessod juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 11.017.640/0001-20, com
sede na Av. Rio Branco, 762, sala 15 sobreloja E, zona 05, CEP 87.015-380,
Telefone 44-3031-6713, na cidade de Maringd, estado do Parand, por seu
represénfdnte legal infra dssinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da
Lei n® 8666/93, em tempo hdbil, d presenca de Vossa Exceléncia, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Ediidi em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

[-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em paricipar da licitagdo
supramencionada, obfeve o respechvo Edital o’fraves do site da
prefeitura de Céu Azul. .
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Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com a exigéncia formulada no predmbulo e nos itens n° 6.1
e 6.2 do edital, que vem assim redacionada:

6.1 - Poderdo participar desta licitagdo empresas gue:
a) Desempenhem atividade pertinente e compativel com ¢ objeto deste
Pregdo;
b) Atendam os requisitos de clc:ssn‘acoc;co das proposias exigidos neste
Edital; e

c) Comprovem possuir os documentos de habilitacdo requeridos.
d) Poderd paricipar da presente licitacGo exclusivamente Micro
Empresas e Empresas de Pequeno Portes com sede nas seguintes Micro
Regides Geogrdficas do IBGE: 024 (Foz do Iguagu) e/ov 023 (Cascavel)
e/ou 022 (Toledo), para cumprimeni_o com o Pardgrafo Primeiro Arligo 49
da Lei Complementar Municipal n° 001/2015; em conformidade com o
disposto no Art. 47, 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006 e Lei
Complementar n° 147/2014. Com priotidade de parhmpagao exclusiva
para as ME, EPP e ME| sediadas no Municipio de Céu Azul, quando ocorrer
a parﬁc:pagao de trés ou mais empresas locais;

6. 2 E vedada g por’rﬁmpogoo de:

a} Consércios de empresas, qualguer que seja sua forma de constituigdo;
b) Empresas declaradas inidéneas parar ficitar ou contratar-com qualguer
érgdo ou entfidade da

Administracéo PUblica Direta ou Indireta, federal, estadual ou municipal;
c} Empresas impedidas de licitar ou confratar com a Prefeifura do
Municipio de Céu Azul/PR;

d} Empresas com faléncia decretadas ou concordatarias; e

e) Empresas que nao sejam Micro Empresas ou Empresas de Pequeno
Porte e/ou Micro Empresas e Empresdas de Pequeno Porte com sede fora
das seguintes Micro Regides Geogrdficas do IBGE: 024 (Foz do iguacu)
e/ou 023 (Cascavel) e/ou 022 (Toledo).

Sucede que, as emgenaos do item 6.1-d e 6.2-e sG0 absolutamente
ilegais, pois afronta ds normas que regem O procedsmen’fo licitatodrio,
como & frente serd demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

- 1~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢des que | comprometam,
restrinjom ou frustrem o seu cardter

R competitivo - e | estabelecam
'~ preferéncias ou disfingdes em razdo
da naturdlidade, | da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia
imperfinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que a
empresa participante esteja sediada nas Micro Regides Geogrdficas do
IBGE: 024 (Foz do Iguacu) e/ou 023 (Cascavel) e/ou 022 (Toledo), nGo
resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do caréter
competitivo que deve presidir foda e qualquer licitagdo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
isonomia consagrddo no inc I, do art. 5°, da Constituigto Federal.

Dada a meridiana ctcxreza com que se apresenta ca |Iegc1hdcade do item
apontado, pelo mero cotejo com alefra fria dalei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.
Estamos diante de uma restricéio geogrdfica, acerca do assunto cabe
andlise de dois pontos. A priori a Lei veda a possibilidade de restricdo
geografica nos termos do artigo 3°, no inciso | do §1°, Lei 8.666 de 1993:

"§ 1 o E vedado qos agentes pL’J'b'Iicos:

| - admitir, prever, mclunr ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunst@ncia impertfinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)”

Veja que o entendimento é de que arestricdo geograf:cq prejudica a
competitividade no certarhe. E assim- mc:mfes’rou -se o Tribunai de Com‘cs
da Unido. A saber:

TCU - Acérd@o 2079/2005 - 1¢ Camara -"9.3.1. obs’renha—se de incluir
nos instrumentos convocatérios condicdes ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93.".

TCU - Decisdo 3469/1999 - Plendrio - "8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacdes, restricdes ao:cardter competitivo do
certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Admmls’rrogoo PUblica, consoante reza
o art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93."

TCU- Acdraddo 1580/2005 - 1° Cémara - "Observe 0§ 10, inciso |.do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo
de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
Qcorre que hé objetos licitados onde a localizagdo geograﬂca é
mdispensavel para a execugdo satisfatéria do contrato, Exemplo
cldssico é a contratagdo de empresa para o fomecsmen’ro de
combustivel. Observe que localizacdo do POSsto para o, abastecimento
& essencial para a eficécia do fornecimento, E desc:rrozocado a



Administragcdo contratar uma empresa onde o abastecimento seja em
longa disténcia. Tal expediente acarretard consumo de combustivel e
disponibilidade de tempo. Assim sendo, no exemplo apresentado, a
consideracdo dd localizagdo geogrdfica € imprescindivel.

Neste sentido, ndo se justifica a restricdo geogrdfica para a licitagdo em
questdo, inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, 0 mesmo
estd maculando a legalidade do certame.

Tal restric&o geogrdfica ndo enconfra arimo na LC123 e alteragdes
posteriores, eis que ela se limita a estabelecer "prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente". Veja que de acordo com o
dispositivo legal o tratamento é "prioritdrio” e ndo exclusivo, ou seja, a
LC123 nGo autoriza a restrigdo geogrdfica, mas apenas permite que a
microempresa ou a-empresa de pequeno porte sediada no local da
licitagdo tenham preferéncia na contratacdo.

Dispde os artigos 47 € 48 sobre o tratamento dtferencm:ido a empresas
sediadas regionalmente, porém, apenas no que se refere ao limife de
até 10% (dez por cen’ro} acima do melhor preco vdlido, conforme a
seguir:

Art.. 47, Nas contratacdes publicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porfe objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo &
inovagdo tecnoldgica. (Redacdio dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014} -

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artf.. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: _ {[Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014}

§32  Os beneficios referidos no caput deste Grhgo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de confratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento} do melhor prego
vdlido. ' -

Dispde o inciso |, artigo 48 da Lei 123/2006:

| - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente &

participacdo de microempresas € empresas de pequeno porfe nos
ITENS de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oifenta mil
redis

Sendo assim, parece-me que a Lei Complementar 123/06 e suas
alferogées posteriores, possui redacdo bastante clara no senfido de que
o érgdo licitante deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente 4 participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte NOS ITENS DE CONTRATACAO CUJO VALOR SEJA DE ATE
R$ 80.000,00 {oitenta mil reais) e, nas licitagdes para aquisicdio de BENS
DE NATUREZA DIVISIVEL, ainda gue com valor superior a 80 mil reqis,
separar 25% para ME e EPP.




Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arfs. 47 48 desta Lei
Complementar quando:

il - nd@o houver um minimo de 3 {irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o fratamento diferenciado e simplificado para as microempresds €
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
pUblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arfs. 24 € 25
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos 1 e t do art. 24 da mesma Lei, nas qudis a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas & empresds de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Por fim, enfendemos que o érgdo licitante poderd até mesmo
estabelecer no edital (lbem como no aviso de licitacdo) que _"o
ceriame & destinado & participacéo exclusiva para ME's € EPP's., bem
como estabelecer a preferéncia pard as empresas regionais, tfodavia,
jamais estabelecer restricdes geogrdficas”, pois isso é confraditorio e
afronta o que fora estabelecido em legisiacdo federal através das leis
citadas.

A Lei Municipal n® 001/2015 do Municipio de Céu Azul, evocadd no
predmbulo do edital, ndo poderia extrapolar em nenhuma hipbdtese o
que determinam a lei federal 8.666/93, Lei complementar 123/06 e Lei
complementar 147/14, se mantendo na mesma linha dessas leis aqui
citada, estabelecendo apenas prioridade e ndo "exclusividade” nas
contratacdes ‘

~ lil-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer—éé sejdc: presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para: '

- declarar-se nulo o item atacado;

. determinarse a republicagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento
Maringd. 18 de abril de 2018

RUBINEIA TEIXEIRA DOS SANTOS
Sécio cxdminis’frqdor

-




